RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N 7/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de seu érgao
de execugdo, no uso de suas atribui¢oes legais e com fundamento no artigo 127, caput, e
artigo 129, incisos II e III, ambos da Constituicdo Federal; artigo 120, incisos II e III, da
Constitui¢ao do Estado do Parang; artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n.? 8.625/1993;
e artigo 58, incisos VII e XII, da Lei Complementar Estadual n.2 85/1999;

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicao Federal dispoe que “o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-

lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais”;

CONSIDERANDO que a Carta Magna confere ao Ministério Publico a
atribuicao de “promover o inquérito civil e a acio civil publica, para a protecio do patrimonio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”, consoante o rol de fungoes

institucionais previsto no artigo 129 da Constituigao Federal;

CONSIDERANDO o artigo 37 da Constituicao Federal determina a obediéncia
da Administragdo Publica aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdao publica qualquer agdo ou omissao que viole os
principios da administragdo publica, notadamente os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade, conforme artigo 11 da Lei n.? 8.429/1992;

CONSIDERANDO que o artigo 6®, inciso XVI, da Lei 8.666/93, prevé a comissao,
permanente ou especial, criada pela Administragdo, com a fungao de receber, examinar, e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de

licitantes;

CONSIDERANDO que o artigo 51, §4° da Lei 8.666/93 preconiza que a
habilitagao preliminar, a inscri¢do em registro cadastral, a sua alteragao ou cancelamento, e
as propostas serao processadas e julgadas por comissao permanente ou especial de, no
minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos orgaos da Administracdo responsaveis pela

licitagdo, e que a investidura dos membros das Comissoes permanentes nao excedera a 1
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(um) ano, vedada a reconducgao da totalidade de seus membros para a mesma comissao no

periodo subsequente;

CONSIDERANDO que, neste contexto, no intuito de evitar a perpetuacao de
vicios e falhas ocorridos na condugao dos processos e também minimizar os riscos relativos a
pratica de atos voltados a satisfacao de interesses pessoais ou de terceiros, a Lei 8.666, em seu

art. 51, §4°, impoe a rotatividade/rodizio dos membros da Comissao de Licitagao;

CONSIDERANDO que a finalidade desse dispositivo € propiciar a renovagio da
comissio, o que podera ser viabilizado pela substituicdo de apenas um dos membros ao
término de cada periodo de investidura, em qualquer das fungoes, e que, com isso, viabiliza-
se a permanéncia de alguns membros, trazendo vantagem para a propria atuacao da
comissao, que contara com pessoas experientes no exercicio dessa fun¢ao, sem prejudicar a
oxigenagao das decisoes a serem dotadas pelo colegiado, gerada pela entrada de novos

membros em substitui¢do dos antigos;

CONSIDERANDO que Jessé Torres Pereira Jinior ensina que tes sao as
incumbeéncias precipuas das Comissoes de licitagdo: (a) decidir sobre pedidos de inscri¢ao no
registro cadastral, bem como sua alteragao ou cancelamento; (b) decidir sobre a habilitagcao
preliminar dos interessados em participar de cada certame; (c) julgar e classificar propostas
dos licitantes habilitados;

CONSIDERANDO que consta do acérdao 1281/2010, do Tribunal de Contas da
Unido que a Lei, ao prever a rotatividade da composi¢ao da Comissao Permanente de
Licitagdo, busca preservar a Administracdo da perpetuagdo de falhas cometidas por
determinados integrantes, sejam decorrentes de ma-fé ou de deficiéncia técnica, e que, além
disso, considerando a natureza dessa atividade, que envolve a gestao de recursos publicos e
o interesse de particulares, a alternancia nessas atribui¢ées busca reduzir a margem para
fraudes decorrentes da ingeréncia de licitantes junto aos trabalhos da Comissao;

CONSIDERANDO que a nova Lei de Licitagoes (Lei n. 14.133/21) ja esta em
vigor, mas que a revogac¢do das normas anteriores ocorrera no prazo de dois anos, sendo
que, nesse periodo, as regras novas vao conviver com as antigas e a Administragao Publica
podera optar por qual aplicar em cada processo de contratacado, ndo podendo a
Administragdo, entretanto, fazer a combina¢do do regime novo com o antigo no mesmo
processo de contratagao;

CONSIDERANDO que a Lei n® 10.520/02 nada dispoe sobre da existéncia de

prazo de investidura para a fungao de pregoeiro, apenas prevendo, em seu art. 3% inciso IV,
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que ele devera ser designado pela autoridade competente, entre os servidores da

Administracao;

CONSIDERANDO que, de acordo com o principio da simetria das formas, tanto
o pregoeiro quanto a equipe poderao exercer a atribuicdo por até um ano, podendo essa
formagao continuar existindo nos anos subsequentes, desde que haja novo ato de nomeagao
ao término do prazo de validade da designagao anterior;

CONSIDERANDO que, sob esse enfoque, julga-se ndo ser possivel fazer a
nomeagao permanente de servidores para a funcao de pregoeiro, ante a necessidade de

assegurar esses mesmos valores e principios na modalidade pregao;

CONSIDERANDO que € necessario observar o prazo de investidura de um ano
previsto para a comissao de licitagao (art. 51, §4° da Lei n® 8.666/93), quando da designagao
do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio;

CONSIDERANDO que a alternancia da presidéncia também ¢é recomendavel,
embora a sua repeticao, somente quando devidamente justificada - nos casos em que
comprovadamente nao exista no quadro de pessoal profissional habilitado tecnicamente para

ocupar tal posicao - ndo seja ilegal;

CONSIDERANDO que, entre os anos de 2017 e 2021, as Comissoes de Licitacdo

do Municipio de Ibema foram estabelecidas com as seguintes composigoes:

2017

Presidente: Osmar Daga

Secretdria: Marli Orotides Daniel

Membros: Aline Greicy Vigo, Rodrigo Scalotin e Douglas Sikorski.

2018

Presidente: Osmar Daga

Secretdria: Marli Orotides Daniel

Membros: Rafael Gomes Rocha, Rodrigo Scalotin e Douglas Sikorski.

2019
Presidente: Rafael Gomes Rocha
Secretdria: Marli Orotides Daniel

Membros: Osmar Daga, Rodrigo Scalotin e Adriana Santos de Sousa.
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2020

Presidente: Marli Orotides Daniel

Secretirio: Rafael Gomes Rocha

Membros: Osmar Daga, Glaciane Neves Gongalves e Adriana Santos de
Sousa.

2021
Presidente: Rafael Gomes Rocha
Secretdria: Marli Orotides Daniel

Membros: Valtuir José Comiran Junior, Glaciane Neves Gongalves e Neusa
Prechlak.

CONSIDERANDO que, entre os anos de 2017 e 2021, as equipes responsaveis
pela realizagdo de Pregdes no Municipio de Ibema foram estabelecidas com as seguintes

composigoes:

2017

Pregoeiro: Rafael Gomes Rocha

Equipe de Apoio: Marli Orotides Daniel, Aline Greicy Vigo, Rodrigo
Scalotin e Douglas Sikorski.

2018

Pregoeiro: Rafael Gomes Rocha

Pregoeira Substituta: Marli Orotides Daniel

Equipe de Apoio: Marli Orotides Daniel, Adriana Santos de Sousa,
Rodrigo Scalotin e Douglas Sikorski.

2019
Pregoeiro: Rafael Gomes Rocha
Pregoeira Substituta: Marli Orotides Daniel

Equipe de Apoio: Marli Orotides Daniel, Adriana Santos de Sousa e
Douglas Sikorski.

2020

Pregoeiro: Marli Orotides Daniel

Equipe de Apoio: Rafael Gomes Rocha, Adriana Santos de Sousa e
Glaciane Neves Goncalves.

021
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Pregoeiro: Rafael Gomes Rocha
Equipe de Apoio: Marli Orotides Daniel, Glaciane Neves Gongalves e
Neusa Prechlak.

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, a fim de que a
Prefeita de Ibema passe a observar, na nomeacao dos integrantes da Comissao de Licitagao,
assim como na nomeagao de pregoeiro e de sua equipe de apoio, o previsto no artigo 51, §4°,
da Lei 8.666/93, promovendo, no prazo de 30 (trinta) dias, as alteragoes necessarias para que
seja respeitada a rotatividade dos integrantes da Comissao de Licitagdo, bem como do
pregoeiro e de sua equipe de apoio, uma vez que a nova nomeagao da servidora Marli
Orotides Daniel, no ano de 2021, para integrar a Comissao de Licitagdo do Municipio de
Ibema, além da nova nomeacao dos servidores Marli Orotides Daniel e Rafael Gomes Rocha,
no ano de 2021, para exercerem as fungoes de pregoeiro e de membro da equipe de apoio,
configuraram mera modificacao de Marli em fun¢des dentro da Comissdao de Licitagao, bem
como de Marli e de Rafael nas fungdes de pregoeiro e membro da equipe de apoio, em
comparagao aos anos anteriores, tendo sido prejudicada a rotatividade de suas composicdes,
sem justificativa.

O descumprimento da medida recomendada podera implicar responsabilizagao
por ato de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/1992), sem prejuizo da apuragao da

pratica de eventual crime e adogdo das providéncias judiciais necessarias.

Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias para manifestacdo da autoridade
destinataria quanto as medidas adotadas para cumprir esta Recomenda¢ao Administrativa, a

partir do seu recebimento.

Além disso, deve ser promovida a imediata insercdo desta Recomendagao
Administrativa no Portal da Transparéncia do Municipio, a fim de lhe conferir ampla
publicidade, na forma do artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n® 8.625/1993, e artigo
82, caput, da Lei n® 12.527/2011.

Catanduvas, 7 de outubro de 2021.
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